附件3
关于《新增台湾海峡两岸间海上液体货物运输经营资质和运力综合评审办法（试行）（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景目的及过程
目前，两岸共有19家企业69艘船舶从事台湾海峡两岸间海上直航液化品（液化气、化工品、油品）运输，总载重吨63万吨。自2016年以来，两岸直航液化品运输年运量维持在700余万吨。根据市场变化，为公开、公平、公正、科学发展运力，进一步优化运力结构，更好促进两岸液化品运输优势企业规模化、集约化、规范化经营，保障市场安全健康发展，根据放管服改革精神，2018年9月，我部水运局依照《海峡两岸海运协议》《行政许可法》《台湾海峡两岸间航运管理办法》等规定，在实地调研和征求相关管理部门、航运企业意见的基础上，组织制定了《新增台湾海峡两岸间海上液体货物运输经营资质和运力综合评审办法（试行）（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。
二、主要内容

《办法》共5章22条。第一章总则，明确了办法制定目的、申请主体与监管主体的规定。第二章综合评价规则，对评审前市场分析、申请提交、禁止参加情形、评审模式、评审流程及重新评审作出了规定。第三章专家管理，明确了专家评审原则、评审纪律、违法行为报告、专家库管理、专家资格的暂停与取消的规定。第四章申报材料，对材料内容、申报原则、弄虚作假惩戒作出了规定。第五章附则，明确了综合评审工作有关问题的责任追究、台湾地区企业的适用性和办法解释。附件新增台湾海峡两岸间海上液体货物运输综合评审表，是新增运力的评审依据，包括评分的具体事项、评分标准和分值设定。
三、有关问题说明
（一）关于评分制

为保证评审结果的公正性和科学性，评审采用评分制，专家依照评审表对申请新增台湾海峡两岸间海上液体货物运输运力的企业打分。总得分为100分，最终得分达到60分的企业获得新增运力排序资格，未达到60分的企业丧失排序资格。获得排序资格的企业，按照最终得分高低先后获得新增运力分配，为保证市场稳定，根据运力投放规模，原则上每家企业获得1艘船舶运力。在一轮运力分配结束后仍有结余的，按得分高低再次进行分配。
（二）关于综合评审表
从企业经营行为、安全生产、绿色发展、企业信用、人财物保障等五个方面设定22项具体指标，对企业整体情况进行综合评估，优选取优势企业发展运力。
（三）关于专家组集体评审机制
由于海峡两岸液体货物运输市场需求较为稳定，因此将根据定期的两岸运输市场分析结果开展综合评审。为保证评价过程、结果的公正性与透明性，评审专家组采用独立打分、集体讨论、现场宣读分数的形式。评审专家随机抽取，并兼顾行政管理、两岸航运经营、船舶技术等相关领域，保证评价结果的公正性。
四、工作建议

建议征求相关单位意见后报部领导批准，以厅文名义发布。
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