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第一章  成品油零售体系发展面临的形势

一、“十二五”期间发展变化情况

（一）经济保持平稳增长，人口数量首次出现负增长

 “十二五”时期外部环境复杂严峻，上海妥善应对各种风险挑战，经济转型升级取得重要阶段性进展，经济保持平稳较快增长，全市生产总值年均增长7.5%，2015年达到2.5万亿元，人均生产总值突破10万元。

2015年常住人口达到2415.27万人左右。2010-2014年，全市常住人口稳步增长，年均增加约30.8万人，增幅1.3%左右。2015年全市常住人口相比2014年末减少10.41万人。这是新世纪以来，上海市常住人口首次出现负增长，同比降幅为0.4％。
（二）公路里程、轨道交通线路均增长5成左右

2015年，全市公路和城市道路总长18184公里，比2010年增加了6211公里，累计增长51.9%，年均增长8.7%。其中，公路13195公里（高速公路825公里），城市道路4989公里。

到2015年底，全市运营轨道交通线路（含磁悬浮）共15条，运营线路长度617.5公里，运营里程比2010年增加197.5公里。

（三）机动车保有量及过境车辆数量持续增长

“十二五”期间，本市机动车保有量持续增长。2015年全市注册机动车334.0万辆，比2010年的248.0万辆增加了86万辆，累计增长34.7%，年均增长6.1%。其中，汽车保有量289.2万辆，比2010年增长68.0%，年均增长11.0%；注册小客车保有量247.4万辆，比2010年增长81.6%。

“十二五”期间，虽受沪牌招拍政策影响，2014年以前，本市市区号牌小客车增速有所放缓，但大量的拥车需求通过郊区小客车、外地号牌小客车、临时号牌等渠道释放，以及新能源新车的快速发展，使得本市汽车保有量与注册小客车保有量的增速出现反弹迹象。 

表1 “十二五”本市机动车保有量情况

                   （单位：万辆）
	年份
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	总量
	251.6
	262.3
	283.5
	304.1
	334.0

	其中：汽车
	193.7
	217.0
	240.1
	259.6
	289.2


（四）汽油零售增长明显，柴油零售增速放缓

2015年，本市成品油零售企业销售汽柴油由2010年的417万吨上升到530万吨，“十二五”期间累计增长了27.1%，年均增长4.91%。
汽油零售量增长较快。2015年，本市汽油零售365万吨，比2010年增长39.9%，年均增长6.9%。随着经济的增长，拥车需求持续高位，新增汽车（尤其是小客车）规模快速增长，对汽油的需求量仍然较大。

柴油零售量增速放缓。2015年，本市柴油零售165万吨，比2010年增长了5.8%，年均增长1.1%。由于本市先于周边城市推进柴油品质的提升，提高了本市柴油供给成本，形成销售价格高地，造成消费外流，影响到本市柴油零售企业消费量增长。

（五）成品油零售企业体系发展概况

1.零售企业规模基本未变，区域间布局略有调整

截至2015年底，本市共有加油站840座，与2010年相比仅增加1座，其中纯燃油加油站807座，加油加气合建站33座。另外，本市还有7家水上加油站（船）公司。

“十二五”期间，嘉定区、浦东新区、奉贤区有明显增加，分别增加8、5、5座，宝山区、杨浦区站点分别减少7、5座，其余各区站点数变化不大，呈现中心城区加油站略有减少，近郊区域加油站数量基本保持稳定，远郊区域加油站数量快速增加的特点。

表2  “十二五”期间，各区域加油站数量变化表

	区域
	2010年

（座）
	2015年

（座）
	数量调整情况

（座）

	宝山区
	84
	77
	-7

	崇明区
	52
	52
	0

	奉贤区
	64
	69
	5

	虹口区
	19
	17
	-2

	黄浦区
	13
	14
	1

	嘉定区
	79
	87
	8

	金山区
	55
	52
	-3

	静安区
	35
	36
	1

	闵行区
	71
	70
	-1

	浦东新区
	152
	157
	5

	普陀区
	28
	26
	-2

	青浦区
	61
	62
	1

	松江区
	56
	60
	4

	徐汇区
	25
	22
	-3

	杨浦区
	34
	29
	-5

	长宁区
	18
	17
	-1

	全市
	846
	847
	1


注：1.加油站数仅包括在营加油站，不包括停运加油站。（下同）

2.加油站数包括一般加油站、农村加油站、内部加油站、加油加气合建站、
水上加油船。

2.市场占有率以三大石油公司为主

从市场占有率来看，2015年三大石油公司（中石化、中石油、中海油）共769座加油站，市场占有率91.6%，与2010年92.4%的市场占有率相比变化不大。从行政区划分来看，目前浦东新区、嘉定区、宝山区拥有加油站数量占比排前三，分别为19%、10%、9%；黄浦、虹口区、长宁区占比较小，分别为2%、3%、3%。
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图1：本市2015年加油站分布情况

表3 本市2015年加油站分布情况表

	区县
	中石化

（座）
	中石油

（座）
	中海油

（座）
	中化（座）
	其他国有（座）
	民营

（座）
	总计

（座）

	黄浦区
	12
	1
	
	
	
	
	13

	虹口区
	13
	1
	
	
	2
	1
	17

	新静安区
	28
	7
	
	
	1
	
	36

	徐汇区
	15
	6
	
	
	
	
	21

	长宁区
	10
	4
	1
	
	2
	
	17

	杨浦区
	20
	2
	
	1
	2
	3
	28

	普陀区
	19
	3
	1
	
	2
	1
	26

	闵行区
	52
	10
	
	4
	2
	2
	70

	浦东新区
	102
	38
	1
	3
	2
	10
	156

	宝山区
	59
	5
	2
	
	7
	2
	75

	嘉定区
	57
	9
	17
	
	3
	1
	87

	松江区
	39
	10
	4
	
	5
	2
	60

	青浦区
	49
	10
	1
	
	
	2
	62

	奉贤区
	40
	25
	
	
	
	4
	69

	金山区
	36
	14
	
	
	
	2
	52

	崇明区
	20
	26
	
	
	4
	1
	51

	合计
	571
	171
	27
	8
	32
	31
	840


注：包括加油站与加油加气合建站，不包括水上加油船及纯加气站数据。

3.全市站点密度维持不变，中心城区降低明显

因站点数量几乎无变化，2015年本市平均站点密度与2010年一致，为13座/100km2；由于加油站布局由中心城区向外移出，呈现中心城区密度明显降低的趋势，比如本市杨浦区、虹口区、徐汇区站点密度每百平方米分别降低10、9、8座，其他各区未有变化或变化不明显。中心城区密度变化大，与其行政面积较小有关。
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图2：“十二五”期间站点密度变化区域情况（座/100 km2）

4.全市加油站占地面积扩大，中心城区显著低于全市平均

“十二五”期间，本市加油站平均占地面积由2010年的2091平方米扩大到2015年的2262平方米，增长8%，绝大多数站点符合加油站建设占地面积的相关要求；黄浦区、虹口区等核心区加油站的平均占地面积不超过1500平方米，明显小于全市平均值，而金山区、青浦区、嘉定区加油站的平均占地面积超过2500平方米，体现了土地价值在空间分布上向内逐层递增的普遍规律。
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图3：“十二五”期间，本市加油站年均占地面积
5.全市单站年均燃油销售量持续增长，多数区域增长明显

“十二五”期间，本市加油站单站年均燃油销售量由2010年的5762吨上升到2015年的6679吨，累计增长15.9%，年均增长3.0%，其中多数区域增长较为明显，比如普陀区、崇明区、金山区、青浦区、松江区等，降低区域仅有徐汇区与杨浦区。
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图4：“十二五”期间，本市加油站单站年均燃油销售量

6.市场服务水平显著提高，信息化水平逐步提升

市场服务水平：“十二五”以来，本市加油站积极发展非油品业务，“加油站+便利店”、“加油站+便利店+汽车服务中心”等多种组合形式已成为本市加油站发展的主流趋势，便利店、洗车、维修等非油品延伸服务成为市场经营的主要补充，市场的服务水平显著提高。以市场占有率最高的中石化为例，2015年，其开展非油品业务的加油站占到集团加油站的69.1%，比2010年提高3个百分点，非油品销售收入占总收入约1.8%，比2010年增加2.6亿元。

信息化水平：据不完全统计（中石化、中石油为例），2015年，持卡加油比例超过40%；在加油站营销、管理、服务体系方面初步引入了“互联网+”概念，更加智能、便捷，加油站运营效率得到一定程度提升。

7.阶段性油品质量提升顺利完成

2013年年初，市经信委会同市环保局、市质量技监局、市物价局详细制订第五阶段油品置换升级工作方案。2013年10月31日，全市800余座车用汽柴油加油站全部完成油品置换和标识翻牌等工作，汽油置换提前了一个月完成，柴油置换工作提前了半年完成。同时，在汽油国V标准全面实施后，对全市加油站油品质量进行抽检，做好了油品质量的监督管理工作。

8.安全、环保设施建设成效显著

随着《安全生产法》、《环境保护法》的制修订和《大气污染防治行动计划》的贯彻落实，企业安全环保投入加大，安全环保管理重视程度显著提高。

2006年以来，实施阻隔防爆技术改造的加油站200多座；进行油气回收技术改造的加油站800多座；为柴油车免费加废气处理液200多座。在大部分加油气站出入口、收款处(现金存放室)、IC卡充值点、加油区、油库(罐)区等重点部位，安装了视频监控，并与110系统实施联网。推进视频报警联动系统建设，提高了出警效率。

二、当前存在的主要问题

（一）新建、拆迁重建加油站落地难，建设速度慢

本市90年代中心城新建的加油站用地主要为租赁形式，并已陆续到期，面临搬迁或拆除。三大石油公司中心城区租赁用地加油站占其在营加油站的52%，这批加油站中有近6成将在5年内租赁到期。根据《上海市成品油零售体系“十二五”发展规划》，本市中心城范围内实行“拆一还一”，但由于受城市建筑密集现状、建设标准提高、土地储备有限、环境影响等因素的制约，中心城区加油站拆除后很难找到适合的地块重建，且由于零星地块寻找难度大、土地出让指标限制等因素使得加油站落地难，建设周期拉长。

（二）中心城区燃油供应压力相对较大

[image: image4.png]4000
3500

20105 A Tl hnith u P L AR 5 SE R S B
- TR - PSR

12000

hon 10000
2500 8000
2000 6000
1500 2000
1233 2000
0 0
& & <*7 AP g </ </ AR </ & & R
S8 & %\ %-@“ %@“ %&?ﬁ/ 2T %;’?— AR
2015 A TN P S AR SRR E R
4000 12000
3500 10000
3000
2500 8000
2000 6000
1500 2000
1233 2000
0 0
& & & </ </ N4 </ & & & </ $ & R
S 4&(\ 9 %\ %@ %@ R 2> %j%f & %§ Sl ,%33” %

P SHER - SR





图5：本市各区加油站平均占地面积与年均燃油销售量对比情况（m2、吨）
从本市各区加油站平均占地面积与单站年均燃油销售量两个指标综合比较来看，中心城区的站点燃油供应压力相对较大，且与2010年相比有扩大的趋势，比如长宁区、徐汇区、虹口区、黄浦区等，其加油站平均占地面积相对较小，而年均燃油销售量比全市平均值高出较多。加油高峰期，排队问题集中反映。
（三）部分加油站占地面积与进出口设置不尽合理

本市部分加油站占地规模差异较大，加油站面积少的只有几十平米，多的上万平米，基本上中心区域的部分加油站占地面积偏小，而环线外区域的部分加油站面积偏大，区域间加油站的平均占地面积差异明显。且有部分占地面积小的加油站进出口设置也不尽合理，在加油高峰期造成排队过长，带来较大的安全风险。

（四）市场秩序仍存在部分不规范现象

目前成品油零售市场上仍然存在黑油摊、非法加油点等扰乱成品油市场经营秩序的情况。

除以上问题，还存在外环周边地区和中心城区加油站分布不均匀，部分加油站仅提供加油，非油品业务比重偏低等问题。

三、“十三五”时期面临的形势

“十三五”是能源发展转型的重要战略机遇期，在此期间，成品油市场仍将保持平稳发展的格局，机遇和挑战并存。从有利的方面看，经济持续增长、居民收入水平提高、“一带一路”、区域发展战略的推进以及油气改革不断深化等因素，将为市场发展带来新的动力。同时，成品油市场也面临经济增速放缓、资源环境制约压力加大、国际油价不确定性增加等不利因素。

在经济“新常态”下，现代服务模式推进，促使零售企业开展多样化的业务，将进一步提升综合服务水平；《大气污染防治行动计划》与《加快成品油质量升级工作方案》对环保要求进一步提高，将加速本市油品质量的升级，同时也会提高成品油生产成本与终端销售价格；新能源汽车快速发展将一定程度上减少机动车成品油消费需求，但现阶段不会改变上海机动车以汽、柴油为主的能源利用形式；新修订的《安全生产法》、《环境保护法》的贯彻落实，促使企业提升安全环保管理意识，并加大安全环保投入；混合所有制经济快速发展，社会资本积极参与油气行业，及信息技术的不断进步和加油站广泛应用信息管理系统，将为特许经营模式进一步发展创造条件。
第二章  成品油零售体系“十三五”发展规划概述
一、规划背景

为保障城市经济平稳较快发展，促进全市成品油零售体系全面、协调、可持续发展，逐步构建布局合理、竞争有序、功能完善、方便消费的成品油零售服务网络体系，根据商务部《关于启动成品油分销体系“十三五”发展规划编制工作的通知》要求，按照国务院《能源发展战略行动计划（2014-2020））》的文件精神，在深入分析全市成品油零售体系存在的问题、面临的形势和供需状况的基础上，为适应全市“十三五”国民经济和社会发展规划纲要及综合交通发展规划等相关要求，制定《上海市成品油零售体系“十三五”规划》，简称《规划》。

二、规划依据

1、《上海市城市总体规划（1999年—2020年）》
2、《上海市国民经济和社会发展第十三个五年计划纲要》 

3、《上海市城乡规划条例》

4、《上海市综合交通“十三五”规划》

5、《上海城市交通白皮书》

6、《上海市能源发展“十三五”规划》

7、《上海市交通运输节能减排“十三五”规划》

8、《汽车加油加气站设计与施工规范》

9、《城市道路交通规划设计规范》

10、《成品油市场管理办法》（商务部令2006年第23号） 

11、《上海市危险化学品管理办法》

12、《上海市饮用水水源保护条例》

13、《上海市机动车能源供应点规划研究》

14、商务部《关于启动成品油分销体系“十三五”发展规划编制工作的通知》

三、规划的范围与期限

规划范围：上海市行政区域

规划期限：2016年-2020年

四、规划研究的主要结论

（一）本市成品油零售站点规划合理规模确定

1、根据社会经济发展水平及车辆保有量发展预测，2016年和2020年成品油零售需求将分别达到557万吨和685万吨。

2、根据推测，2016年和2020年的加油站平均单站日销售量将分别达到19吨/日和21吨/日。

3、根据需求估算，2020年加油站数量为895座。

（二）本市加油站布局规划

根据市场需求和城市规划，新增加油站主要分布在各规划新城和快速路、高速公路沿线。结合已有土地控详规划，“十三五”时期本市加油站规模需求将达到895座，拟新建48座加油站。
第三章  成品油零售体系发展相关需求预测
一、社会经济发展趋势

“十三五”时期是我国全面建成小康社会的关键时期和能源发展转型的重要战略机遇期，也是上海基本建成“四个中心”和社会主义现代化国际大都市的冲刺阶段和创新驱动发展、经济转型升级的攻坚期，预计“十三五”期间，全市经济将保持平稳增长，生产总值年均增幅可达到6.5%以上。

二、道路发展规划

“十三五”期间，上海综合交通体系将逐步进入“完善功能、注重管理、提升服务”的交通设施和品质提升并重阶段。

到2020年，公路总里程达到14500公里，其中，高速公路通行里程超过900公里，普通国省干线通行里程达到1300公里；城市道路总里程达到5500公里，其中，中心城里程3600公里，全市公共交通、步行、自行车比重不低于80%，新能源和清洁能源公交车比例达50%以上。

三、汽车保有量和过境车辆发展趋势

根据城市战略规划，到2020年，上海基本建成“四个中心”和社会主义现代化国际大都市，建设经济全球化、区域一体化和新型城镇化的目标将对上海综合交通的发展提出了更新、更高的要求，城市机动化和交通需求增长的趋势仍会延续。同时，随着上海市经济的持续平稳发展和市民可支配收入水平的逐年快速增加，有能力购买且需要购买汽车的人群逐年壮大，人均汽车保有量将持续增加，城市机动化程度必然进一步提高。
考虑小汽车总量额度控制等相关政策延续及高峰时段局部道路容量瓶颈问题持续的前提下，结合目前本市机动车保有量及人均机动车保有量增长趋势，按照2020年本市人口控制目标（根据《上海市城市总体规划（2016-2040）》，本市到2020年常住人口控制在2500万人以内），经初步测算，预计到2020年本市机动车保有量约600万辆，其中注册机动车保有量385万辆左右。

随着“空气净化工程，清洁汽车行动”的启动，新能源汽车将快速发展，根据《上海市电动汽车充电基础设施专项规划（2016-2020年）（征求意见稿）》显示，到2017年本市新能源车辆发展规模已达到13余万辆，到2020年全市新能源车辆发展规模将达到26.3万辆，其中新能源乘用车约24.5万辆，公交、物流、环卫等其他车型约1.8万辆。

四、成品油零售企业销售量预测分析

成品油销售量取决于成品油需求量，而成品油需求量取决于地区经济发展水平、机动车的保有量、车辆油耗、其它燃油替代产品等因素。上海机动车能源利用形式仍以汽、柴油为主，预计到2020年，燃油在本市机动车能源供应体系中的比重为95%左右。当汽、柴油作为机动车运行的基本功能燃料时，成品油需求总量主要取决于单位油耗和出行总量，根据各类机动车保有量预测数、不同车型日均出行距离和出行率、不同类型车辆公里耗油量换算系数，2016年本市机动车汽、柴油需求总量约550万吨；到2020年需求总量将达到685万吨左右，其中，汽油510万吨，柴油175万吨。

根据“十二五”本市加油站单站成品油年均销售量增长3%的趋势预测，2016年本市加油站单站成品油年均销售量达到约6880吨/年，平均单站日均约19吨/日；到2020年，本市加油站单站成品油年均销售量将达到7743吨/年，平均单站日均约21吨/日。

五、成品油零售企业规模需求预测分析

“十三五”期间本市成品油需求量仍然较大，加油站仍将是最主要的机动车动力燃料供给设施。根据“十二五”规划阶段成果和目前加油站单站年均燃油销量平均增长水平预测，预计到2020年本市加油站需求规模约895座，需增加48座，其中水上加油站（船）公司7家。
第四章  成品油零售体系布局规划
一、总体目标

（一）零售体系进一步完善。加油站点布局更加优化，市场竞争更加充分，零售终端服务功能更加完备，行业发展平稳有序，社区服务功能进一步显现。

（二）供应能力进一步增强。成品油零售站点规模满足市场需要，单站年均燃油零售量不低于目前水平，并逐年提高，供应薄弱地区加油不便利问题基本得到解决。

（三）信息化水平进一步提高。“互联网+”、现代物流、连锁经营等新兴流通方式快速推进，加油站向集加油业务和便利店、维修、洗车、保养等功能于一体的综合服务站转变，智慧加油站得到进一步发展。

（四）市场监管进一步加强。法规、标准和信用体系进一步健全，行业管理方式更加科学合理，市场主体诚信和安全环保意识明显提升，市场秩序进一步得到规范。

规划量化目标：到2020年，本市加油站895座（包括高速公路加油站45座左右、水上加油站（船）公司7家左右），单站成品油年均销售量平均达到7743吨左右。

二、布局原则

1、相关规划衔接。新建、迁建的加油站根据产业布局要求，与土地利用总体规划、城市总体规划、城镇规划和交通规划充分衔接。

2、总量基本控制。按照加油站需求规模，实施总量控制。 “十二五”未实施的规划布点，列入“十三五”规划，并加强与土地、规划等有关部门衔接，维持加油站总量的动态平衡。

3、布局持续优化。新建加油站布局要符合均衡性原则，将新建加油站尽可能布置在燃油供需缺口区域。尊重历史，积极配合，加强协调，着力解决加油站规划、土地等历史遗留问题，保障每个能源供应点平稳运行。对确需关闭或拆迁的站点做好迁建工作。
4、迁建优先考虑。对迁建的加油站原则上继续实行“拆一还一”政策，新建加油站点要优先考虑迁建安置。

5、注重安全环保。加油站的布点选址、建设必须符合城乡规划、环境保护和消防安全等有关规定，对标国际国内最好水平、最高标准、最先进设施，鼓励引进国际先进技术，提高加油站安全环保水平。

三、加油站设置基本标准

（一）加油站设置基本指标

1、高速公路主干线加油站应与沿线的服务设施相配套，原则上每百公里不超过2-3对，其中外环高速加油站间距原则上每百公里不超过6对；国道和省道公路沿线加油站数量原则上每百公里不超过6对。

2、新增站点应布设于现状站点无法覆盖的地区，特别是新建大型社区周边和重点地区新建配套路网沿线。

3、按照消防要求和实际需求，在城市建成区与城市中心区建设功能集约、占地较少、安全可靠的加油站。

（二）加油站选址基本要求

1、加油站的站址选址应符合城镇建设和土地利用规划，并选在交通便利的地方。

2、城区加油站应靠近城市交通干道或设在出入方便的次要干道上，郊区加油站应靠近公路或设在靠近城区的交通出入口附近。

3、尽量避免加油站对道路交通的影响和干扰，在选址时，应考虑道路的功能、道路特殊路段的交通流量与速度、可见性及其他相关因素。

4、保证加油站的安全可靠，尽量避免其对周围环境的影响。加油站出口与学校、消防队、医院等主要公共设施的主要出入口应保持可靠的安全距离。

5、加油站用地界线应满足公路、城市道路红线控制要求，此外还应满足沿线绿化带用地（绿线）等控制要求。

四、布局方案

综合考虑站点规模整体供需平衡度、现状站点与既有规划的符合性、既有规划的实施可行性等因素，结合已有土地控详规划，“十三五”时期本市拟新建48座加油站。根据优化布局原则，将新建加油站尽可能布置在成品油供给缺口区域，同时，综合考虑“十二五”期间，通过土地出让且未完成建设的站点分布情况，各区对成品油需求增长情况，对新增站点的区域分布做如下安排：

表4 “十三五”期间本市加油站布局情况

（单位：座）

	区域
	已有规模
	变化情况
	预计规模

	虹口区
	17
	0
	17

	黄浦区
	14
	0
	14

	新静安区
	36
	0
	36

	徐汇区
	22
	1
	23

	长宁区
	17
	0
	17

	杨浦区
	29
	0
	29

	普陀区
	26
	1
	27

	闵行区
	70
	5
	75

	浦东新区
	157
	9
	166

	宝山区
	77
	4
	81

	嘉定区
	87
	9
	96

	松江区
	60
	2
	62

	青浦区
	62
	7
	69

	奉贤区
	69
	4
	73

	金山区
	52
	2
	54

	崇明区
	52
	4
	56

	全市
	847
	48
	895


针对本市加油站点规划布局，遵循“不同空间层次差异化布局”的站点布设对策，充分考虑不同道路等级和交通组织方式在加油需求上的显著特征，分别予以统筹布局。港口、口岸、重要交通枢纽、封闭运行的大型工业企业等区域的加油站布局以与需求相匹配为主；高速公路加油站布局应结合服务区统筹规划，国道、省道加油站应结合服务设施点综合考虑；城市其它地区的加油站布局主要采用均匀布置方式，避免出现空白地区导致局部供应紧张；涉及水域的水上加油站布局以交通水域行业主管部门的行业规划为依据。

第五章  主要任务

一、实施油品质量升级
根据国家发改委《关于印发〈加快成品油质量升级工作方案〉的通知》（发改能源[2015]974号）的目标要求，加快本市油品质量的全面升级速度。按照国家成品油质量升级的时间节点，力争提前并加快实施国VI油品质量标准。
二、加大安全环保投入
根据《上海市环境保护条例》、《上海市危险化学品管理办法》（上海市人民政府44号令）等相关文件要求，加强本市环保管理及设施建设。一方面，要求企业建立完善的安全环保管理制度，鼓励成品油零售企业使用国际上先进的安全环保技术。另一方面，各相关部门应继续联合执法，开展加油站安全专项执法检查，对散装成品油经营严格执行实名登记和购买查验制度，从经营资质、管理制度、安全运营等方面对加油站进行检查，坚决防止成品油流入非法渠道；协助交警部门对本市成品油运输实施名录管理。

三、确保成品油供需平衡

针对中心城区加油站成品油供应压力逐步加大的情况下，确保成品油零售体系供需平衡。
一是维持现有站点规模，进一步优化站点布局。对地区无影响的站点尽量原址保留；与既有控制线规划冲突的站点考虑在道路实施时另行选址或在地区规划时进行规划补偿；对于既有控规保留的租赁用地加油站可与相关部门协商考虑续约或更改为自有用地。二是推进新建加油站落地。加大规划实施工作推进力度，统筹协调各审批部门联动协作，进一步落实加油站土地供应计划以及土地招拍挂工作，切实保障加油站规划网点顺利落地。
四、鼓励非油品业务发展

支持现有加油站改造升级，积极发展非油品业务，提升服务水平。统筹规划非油品服务设施，特别是对在营的、毗邻社区的加油站要优先考虑，因地制宜、科学布局，促进加油站非油品业务进一步发展。完善加油站服务功能，引导企业建立集加油、购物、用餐、休息、汽车保养与维修等为一体的综合服务体系，为消费者提供系列化、便利化服务。特别是在高速公路、国道、省道和大型停车场附近的加油站，更适宜建成包括非油品业务在内的功能完善、服务便捷的综合服务区。

五、支持智慧加油站发展

引入“互联网+”概念，发展智慧加油站，提高信息化管理水平及智能、便捷的服务能力，探索相关移动应用在加油站信息社会服务中的作用，促进行业运行效率提升。

支持企业发展智慧加油站：利用互联网零售模式，拓展油卡非润商品线上销售业务和服务，挖掘互联网消费资源；利用互联网、大数据、云计算及加油站智能化技术，实现油站全数字运营和智慧化管控；线上销售与线下销售互补，形成资源融合的统一整体；整合资源，将合作伙伴、汽车服务行业、便民服务等外部资源与“油卡非润”内部资源进行整合；通过经营数据、客户信息的智能采集和深度挖掘，将商品、服务与客户的需求精准匹配。

六、促进特许经营发展

鼓励成品油经营企业根据《进一步规范加油站特许经营试点管理的实施意见》申请加油站特许经营试点，引导企业发展加油站特许经营模式。要求参加试点的成品油经营企业根据《实施意见》制定相应的加油站特许经营管理办法，规范内部管理制度和特许经营行为，自觉接受市相关部门的监督管理。

进一步完善特许经营评估制度，改进评估方法。对特许经营加油站进行年度评估，以检验特许经营企业的运行效用。由特许经营合作双方指定第三方评估机构对加油站销量、运营管理、HSE管理等方面进行检查评估，便于总结经验并持续改进加油站经营管理。

第六章  规划实施保障措施

一、加强规划权威性
本《规划》根据国家有关政策编制，是本市成品油零售体系发展的重要依据，各级相关部门应按照《规划》要求实施加油站建设的管理。
本市各级规划土地管理部门应将本《规划》纳入各级城乡规划体系中，制定相应的加油站布局规划和控详规划。本市各级经信部门按本《规划》有序推进本市加油站新建和迁建工作，并做好本区域成品油零售市场的行业管理。
新、迁、改（扩）建加油站必须经过行业主管部门进行规划确认，加油站布点选址必须符合城乡规划、环境保护和消防安全的有关规定。关停重点区域加油站必须经行业主管部门同意。
各级相关部门要维护《规划》的严肃性，不得随意更改。《规划》调整必须按照规划编制程序报批。

二、加强执法力度
依据行业发展规划和相关法律法规，加大行政执法力度，实行动态管理，通过强化行业发展规划管理，严厉打击违规建设加油站的行为，同时，严肃查处违法违规经营行为，稳定油源质量，维护市场经营秩序。
加强对本市成品油市场的资源组织，确保市场平稳供应；加强市场监测与预警，推进加油站视频实时监控系统的范围；联合开展车用燃油专项整治工作；属地政府部门积极查处打击黑油摊、非法加油点等行为，禁止未经许可的撬装加油站对外运营；加强对企业油品来源的检查力度，对成品油采购渠道不正当的企业依法给予行政处罚。

三、确保迁建加油站落地

严格遵循“迁建优先”原则，对迁建加油站进行补偿安置，实行“拆一还一”政策。延续现有加油站迁建政策，继续执行《加油站迁建项目办理程序》。
解决加油站用地属性历史遗留问题。对具备条件、符合城市规划和用地规划的现状加油站完善相关手续，按择优原则筛选，通过调整、迁址等途径纳入新的规划站点。

本规划自发布之日起实施。
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